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HALIMBA KÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA POLGÁRMESTER

( 8452 HALIMBA, Petőfi u. 16.
((88) 237-003       fax:(88) 237-003

Ügyszám: 10/00018 /2018
Tárgy:  2017. évi önkormányzati belső ellenőrzési jelentés
Készítette: Horváth Jánosné 

E L Ő T E R J E S Z T É S
a Képviselő-testület 2018. április 25 - ei ülésére
Tisztelt Képviselő-testület!
Az államháztartás rendszerében működő, költségvetés szerint gazdálkodó önkormányzati  szervek belső kontrollrendszerét a 2011.évi CLXXXIX. törvény a Magyarországi önkormányzatokról, a 2011. évi CXCV tv. az államháztartásról, és a 370/2011.(XII.31.) Korm. rendelet a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló jogszabály rögzíti.
A Magyarország helyi önkormányzatairól   szóló törvény 119. § (3),  bekezdésében foglaltak szerint: „ a  jegyző köteles – jogszabályok alapján meghatározott – belső kontrolrendszert működtetni, amely biztosítja a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.
A belső ellenőrzés éves munkájáról a törvényi szabályozás szerint, éves ellenőrzési jelentést kell készíteni, melyet az éves beszámolóval egyidejűleg a Képviselő-testület elé terjeszteni. 
Belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása
A belső ellenőrzés az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben meghatározott    tevékenység. 

Az önkormányzatnál a folyamatba épített ellenőrzés rendszere működik.
Belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása
Halimba Község Önkormányzata 2017. évben külön  belső ellenőrt nem foglalkoztatott.
A belső ellenőrzés az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben meghatározott    tevékenység. 

Az államháztartásról szóló törvény 70.§ - a rögzíti a belső ellenőrzésre vonatkozó törvényi előírásokat, az (1) bekezdése szerint a  belső ellenőrzés kialakításáról, működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni.
Az Ajkai Közös Önkormányzati  Hivatal létrehozásával a hivatal   számviteli feladatait  Ajka  székhely település ágazati irodája látja el. A hivatali munkavégzés során a folyamatba épített ellenőrzés rendszere működik.
Tanácsadó tevékenység bemutatása:

A tanácsadó tevékenységre írásbeli megbízás alapján nem került sor. 
Belső kontrollrendszer működésének értékelése 
A költségvetési szervek belső kontrolrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló
370/2011.( XII.31.) Korm. rendelet  3. § értelmében a költségvetési szerv vezetője felelős a belső kontrollrendszer keretében - a szervezet minden szintjén érvényesülő- megfelelő  kontrollkörnyezet, kockázatkezelés, információ és kommunikáció, valamint a monitorig  rendszer kialakításáért, működtetéséért és fejlesztéséért.
A belső kontrollrendszer a 4. § szerint tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályokat, melyek biztosítják, hogy a költségvetési szerv valamennyi tevékenysége  és célja összhangban legyen a szabályszerűséggel, a szabályozottsággal, valamint a gazdaságosság, hatékonyság és eredményesség  követelményeivel. 
1. Kontrollkörnyezet 
A kialakított szervezeti struktúra világos.  
A feladatellátáshoz a  humánerőforrás biztosított. A munkaköri leírások részletesen  tartalmazzák a  dolgozók feladatait.
2.Integrált  Kockázatkezelés    
A kötelező feladat ellátások miatt több esetben nem nyújt érdemi információt.    
3. Kontrolltevékenységek     
A kontrolltevékenységek jelen vannak az önkormányzat és a hivatal egész rendszerében, minden szintjén.  

A FEUVE rendszere működik  a költségvetés tervezés, kötelezettségvállalás, az utalványozást megelőző ellenjegyzés területén. A teljesítésigazolás jogosultsága nyomon követhető, része a folyamatoknak és gyakorlati funkcionálása megfelelő.
4. Információ és kommunikáció
Az információ áramlás, a kommunikáció az önkormányzat és az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal között megfelelő színvonalú.   
5. Monitoring    
A napi munkavégzés alapján, valamint éves  munkaterv szerint valósul meg az egyes tevékenységek végzéséről történő beszámolás a Képviselő-testület számára. 
A belső ellenőrzés által tett megállapítások és javaslatok hasznosítása, az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolás
Intézkedési tervet igénylő feladat volt.

Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok
Az Ajkai Közös Önkormányzati Hivatal Szervezeti egységei és a halimbai önkormányzat kapcsolatrendszere megfelelő.
A belső ellenőrzés keretében 2017.évben megvalósult a szociális étkeztetés támogatás igénylés rendjének és  dokumentumainak  ellenőrzése Halimba Község Önkormányzatánál.
Az ellenőrzést Horváth Jánosné végezte.
Az ellenőrzés feladata: a települési önkormányzatnak a Szoctv. 62.§-a alapján a szociális étkeztetésben  ellátottak támogatás igénylés  ellenőrzése.

Jogszabályi vagy egyéb felhatalmazás:

· A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet

· 2015. évi C törvény –Magyarország 2016. évi központi  költségvetéséről

· 2016. évi XC törvény –Magyarország 2017. évi központi költségvetéséről

· 2000. évi C. törvény a számvitelről

Ellenőrzött időszak: 2016. január 1- 2017. október 

Az ellenőrzés típusa: célellenőrzés, feladat típusú ellenőrzés

Az ellenőrzés módszere: dokumentumok, bizonylatok vizsgálata

Az ellenőrzés célja: az állami támogatás szabályszerű igénylésének és felhasználásának felülvizsgálata.                        

A 2015. évi C. törvény Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről, valamint  a 2016. évi XC. törvény Magyarország 2017. évi költségvetéséről tartalmazta az  ellenőrzést érintő szociális étkeztetés normatíváját.

A két költségvetési év vonatkozásában 2016, 2017. évben a szociális étkeztetésre biztosított állami támogatás  összege nem változott. 

                       Szociális étkeztetés fajlagos összege  55.360 forint/fő

A támogatás a települési önkormányzatoknak a Szoc.tv. 62.§-a alapján és a külön jogszabályban foglalt szakmai szabályoknak megfelelően nyújtott szociális étkeztetés feladatihoz kapcsolódik.                

Az ellenőrzés során a papíralapú dokumentumok képezték a bizonyítékokat az igénybevételre vonatkozóan. A KENYSZI rendszeréből nem került ki egyeztető adat. A munkafázisok összefüggnek, ebből következően az adatrögzítésnek azonosnak kellene lennie.

A jogszabályt, mely a szociális étkeztetés települési önkormányzatoknak a Szoc.tv. 62.§-a alapján és a külön jogszabályban foglalt szakmai szabályoknak megfelelően nyújtott szociális étkeztetés feladatihoz kapcsolódik, az önkormányzatnál megfelelően alkalmazzák. A normatív támogatás igénylése az ellenőrzött időszakra vonatkozóan a 2015. évi C. törvény Magyarország 2016. évi központi költségvetéséről, valamint a 2016. évi XC. törvény Magyarország 2017. évi költségvetéséről szóló törvények szerint történt. Ezek a törvények  tartalmazták a  szociális étkeztetés támogatási normatíváját. A költségvetési tervezés és igénylés időszakában a szükséges korrekciók, a létszámcsökkenés miatti mutatószám   lemondások megtörténtek, figyelembe véve a tényt, miszerint a támogatás a települési önkormányzatot a szociális étkeztetésben ellátottak igénybevétele szerint illeti meg. A 2017. évi számításoknál 252 osztóval számoltak a 251 helyett, az elszámolás végösszegének mutatószámát nem befolyásolta. 

 Az igényelt és elszámolt normatívákhoz kapcsolódó önkormányzati rendeleteket az önkormányzat képviselő-testülete megalkotta. Az ellenőrzés a szociális normatíva igénylés feladatának ellátását megfelelőnek minősíti. A jegyzőkönyv tartalmaz javaslatokat arra vonatkozóan, hogy milyen egyeztetési  feladatokat kell elvégezni a KENYSZI rögzítés és az analitikus  nyilvántartások között, az évenkénti felülvizsgálat elvégzésére, az okmányok kezelésére, megőrzésére. 
  Javasolt intézkedések, melyekről intézkedési tervet kellett készíteni.
1. Az előírt alapnyilvántartások az intézménynél rendelkezésre álltak, a szociális igénybevétel jogosultságát évenként felül kell vizsgálni, a felülvizsgálat tényét és tapasztalatait írásban rögzíteni szükséges.

2. A szociális étkeztetés egész folyamatát rögzíteni szükséges ellenőrzési nyomvonal keretében. Hozzá kell rendelni a kompetenciákat a pénzgazdálkodási jogkörök vonatkoztatásában is. / felelőségek, kompetenciák/

3. A nyári szünidőre vonatkozó vásárolt élelmezés dokumentációit illeszteni kell a szociális étkeztetés dokumentációi közé, jogosultságot igazolni szükséges, mivel az egyeztetés a főzőkonyha  és az étkezők nyilvántartása között a szünet időszakában nem tud megvalósulni.

4. A szociális étkezőkre vonatkozó nyilvántartást havi szinten vezetik, az analitikus nyilvántartás nem tartalmazza a készítő megnevezését, aláírását, a készítés időpontját.  

           Nem kezelhető bizonylatként. A nyilvántartást a készítőnek, a felelősnek alá kell

            írni, dátumozni szükséges. 

5. A KENYSZI rendszerében rögzített adatokat legalább havi szinten egyeztetni szükséges az étkezők nyilvántartásával.

6. A 2017. év nem megfelelő osztószámmal rögzített számítási adatokat javítani szükséges, függetlenül attól, hogy a záró mutatószámot nem befolyásolja.
Az intézkedési terv elkészült, az ellenőrzés elérte célját a szociális normatíva igényléssel, felhasználásával kapcsolatos feladatok végzésének kockázata csökkent.
                                                           Határozati javaslat 

Halimba Község Önkormányzat Képviselő-testülete az önkormányzati ellenőrzésről szóló jelentést megismerte, elfogadja.

Halimba, 2018. április  12. 
Tóbel János
 polgármester
